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TOCA DE APELACION. No. AP-
074/2021-P-1.

RECURRENTE: SECRETARIA DE
SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA
DEL ESTADO DE TABASCO Y SU
DEPENDIENTE, LA COMISION DE
HONOR Y JUSTICIA, EN SU
CARACTER DE  AUTORIDADES
DEMANDADAS EN EL JUICIO DE
ORIGEN.

MAGISTRADO PONENTE: DR.
JORGE ABDO FRANCIS.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA SESION ORDINARIA
DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE TABASCO, CORRESPONDIENTE AL DIECIOCHO DE
MAYO DE DOS MIL VEINTIDOS.

VIS TO S.- Para resolver los autos del toca relativo al Recurso
de Apelacion numero AP-074/2021-P-1, interpuesto por la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana y su dependiente, la Comision de
Honor y Justicia, por medio de su representante legal, en su caracter de
autoridades demandadas, en contra de la sentencia definitiva de fecha
diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, dictada dentro del
expediente niumero 090/2019-S-2, por la Segunda Sala Unitaria de este

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, v,

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado ante la Oficialia de Partes del Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, el veintinueve de enero

de dOS mll dIeCInueve, Ia C kkkkkkkkkkkkkkhkkhkkkkkkkkkkhhhkhkhkhkhkkkkkhkhkhhkkhkhkkkkkx

por propio derecho, promovio juicio contencioso administrativo en contra
de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y la Comisioén de

Honor y Justicia de la misma secretaria, de quienes reclama lo siguiente:

“A).- La resolucion administrativa de fecha veintiséis de
diciembre de dos mil dieciocho, dictada en el Procedimiento
Disciplinario nimerg ******x+kkkxx - amitida por la Comision de
Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Tabasco.”

2.- Mediante auto de catorce de febrero de dos mil diecinueve, la
Segunda Sala Unitaria de este Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Tabasco, a quien tocé por turno conocer del juicio, radicandolo
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bajo el nimero de expediente 090/2019-S-2, admitioc a tramite la
demanda en los términos antes sefialados, ordené emplazar a las
autoridades demandadas para que en el término de ley, formulara su
contestacion y, tuvo por admitidas las pruebas ofrecidas por la actora.

3.- Por medio de oficio presentado ante la oficialia de partes de
este Tribunal en fecha veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, las
autoridades demandadas contestaron la demanda presentada por la
actora, y ofrecieron diversas pruebas, entre las cuales se encontraba la
copia simple del formato D.R.H., del movimiento de baja, expedida en
fecha treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, a nombre de la actora,
la cual, en conjunto con las demas pruebas ofrecidas por las autoridades
demandadas, fueron admitidas por la Segunda Sala Unitaria de este

Tribunal mediante auto de fecha diez de junio de dos mil diecinueve.

4.- Substanciado que fue el juicio, mediante sentencia definitiva
dictada el diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, la Segunda Sala
Unitaria resolvio dicho juicio, de conformidad con los siguientes puntos

resolutivos:

“PRIMERO.- Esta Sala resulté ser legalmente competente
para conocer y resolver sobre el presente asunto.

SEGUNDO.- La parte actora ciudadana
****-k********************-k**-k*-k****-k**-k’ probé SU acc'én y IaS
autoridades  demandadas LA  SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE TABASCO
(actualmente denominada SECRETARIA DE SEGURIDAD
Y PROTECCION CIUDADANA DEL ESTADO) Y LA
COMISION DE HONOR Y JUSTICIA DE LA MISMA
SECRETARIA, NO justificaron sus excepciones y defensas.

TERCERO.- Se declara la ILEGALIDAD, de los actos
reclamados consistentes en la resolucion de fecha veintiséis
de diciembre de dos mil dieciocho dictada por la Comisidn
de Honor y Justicia dentro del Procedimiento(sic)
disciplinario nimerg ***¥**kiktikikkkiriiiix - instaurado por las
autoridades  demandadas LA  SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE TABASCO
(actualmente denominada SECRETARIA DE SEGURIDAD
Y PROTECCION CIUDADANA DEL ESTADO) Y LA
COMISION DE HONOR Y JUSTICIA DE LA MISMA
SECRETARIA)(sic) por lo que se decreta su nulidad lisa y
llana de conformidad con el arabigo 98 fraccion Il de la Ley
de la Materia(sic). Aunado a lo anterior la ilegalidad del acto
se fundamenta con el articulo 100 fraccion Il de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado, ilegalidad declarada
conforme a lo expuesto en el CONSIDERANDO VIl de esta
resolucion.

CUARTO.- Se condena a las autoridades demandadas LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO
DE TABASCO (actualmente denominada SECRETARIA
DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA DEL
ESTADO) Y LA COMISION DE HONOR Y JUSTICIA DE LA
MISMA SECRETARIA)(sic) a cubrir a la parte actora
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constitucional consistente en tres meses de salario, asi como
veinte dias por cada afo laborado, y los salarios y
prestaciones dejados de percibir a partir de la primera
quincena del mes de enero de dos mil diecinueve hasta por
un periodo maximo de doce meses, con su categoria de
policia dependiente de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana del Estado, por lo que, se dejan a salvo
los derechos de la impetrante, para que haga valer por la via
incidental, las prestaciones de Ley que venia percibiendo, y
sean demostradas a través del incidente de liquidacion de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 383 fraccion I,
384 fraccion |, 388 y 389 del Codigo de Procedimientos
Civiles, aplicado en forma supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, lo anterior, una vez
que haya causado ejecutoria la presente resolucion, montos
gue se deberan cuantificar desde la primera quincena del mes
de enero de dos mil diecinueve hasta por un periodo maximo
de doce meses. Con independencia de lo anterior, la
autoridad responsable deberd realizarse(sic) las retenciones
de Ley y de Seguridad Social.”

5.- Inconforme con el fallo definitivo antes referido, mediante
oficio presentado el dia catorce de septiembre de dos mil veintiuno, las

autoridades demandadas interpusieron recurso de apelacion.

6.- Por acuerdo de dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, el
Magistrado Presidente de este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, admitié a tramite el recurso de apelacion interpuesto
por las autoridades demandadas, ordend correr traslado a la actora, a fin
de que dentro del plazo de cinco dias habiles, manifestara lo que a su
derecho conviniera y, designé al Magistrado titular de la Primera
Ponencia de la Sala Superior Doctor Jorge Abdo Francis, para el efecto

de que formulara el proyecto de sentencia correspondiente.

7.- En diverso auto de fecha diecisiete de enero de dos mil
veintidos, se tuvo por prelucido el derecho a la parte actora en el juicio
de origen para manifestarse en torno al recurso interpuesto por las
autoridades demandadas, por lo que, al estar integradas las constancias
del toca de apelacion en que se actua, se ordeno turnar el expediente al
Magistrado Ponente, siendo recepcionado en la citada ponencia el dia

dos de febrero de dos mil veintiddés; en consecuencia, habiéndose

formulado el proyecto correspondiente, se procede a emitir por este

Pleno la sentencia, en los términos siguientes:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA
SUPERIOR DE ESTE TRIBUNAL.- Este o6rgano colegiado es
competente para conocer y resolver el presente RECURSO DE
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APELACION, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 108, 109,
111y 171, fraccion XXIl, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el
Suplemento B al Periédico Oficial del Estado, nimero 7811.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
APELACION.- Es procedente el recurso de apelacion que se resuelve,
al cumplir con los requisitos establecidos en el numeral 111, fraccién I,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente!, en
virtud de que las autoridades demandadas se inconforman de la
sentencia definitiva de fecha diecinueve de agosto de dos mil
veintiuno, dictada por la Segunda Sala Unitaria de este tribunal en el
juicio 090/2019-S-2, en los términos del citado numeral 111, fraccion II,

de la ley procesal en cita.

Asimismo, el recurso fue interpuesto dentro del plazo de los diez
dias siguientes al en que surti6 efectos la notificacion respectiva,
contemplado en el dltimo parrafo del citado articulo 111 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, considerando que las
autoridades demandadas fueron notificadas de la sentencia definitiva el
dia veinticinco de agosto de dos mil veintiuno y presentaron su
recurso el dia catorce de septiembre de dos mil veintiuno, es decir,
dentro del plazo que transcurrié del treinta de agosto al catorce de

septiembre de dos mil veintiuno?.

TERCERO.- SINTESIS DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO.-
De conformidad con lo establecido por el articulo 97 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente, se procedera al analisis y
resolucidn conjunta de los agravios contenidos en el oficio de apelacion,
a traves de los cuales la autoridad recurrente expone, substancialmente,

lo siguiente:

¢ Que le causa agravio la falta de legalidad juridica, congruencia
y exhaustividad del Magistrado de la Segunda Sala Unitaria,
al momento de dictar la sentencia definitiva de diecinueve de
agosto de dos mil veintiuno, en la cual no se tomaron en

1 “Articulo 111.- El recurso de apelacion procedera en contra de:

(--)

1. Sentencias definitivas de las Salas.

()

(Subrayado afiadido)

2Descontandose de dicho computo los dias tres, cuatro, cinco, diez, once y doce de septiembre de dos mil
veintiuno, por corresponder a sabados, domingos y dias declarados inhabiles, de conformidad con lo
estipulado en el articulo 22 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente, asi como en
el Acuerdo General S-S/009/2021, aprobado por el Pleno en la XXV Sesién Ordinaria de uno de julio de dos
mil veintiuno.
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cuenta todos los elementos probatorios ofrecidos por las
autoridades, en especifico, el formato de movimiento de
personal de baja de fecha treinta y uno de enero de dos mil
diecinueve, prueba que asegura, de haberse valorado de
manera correcta, habria variado por completo el resultado final
de la sentencia dictada, ya que en dicho formato de baja se
puede apreciar que la actora tenia asignado un horario de
veinticuatro horas de servicio por cuarenta y ocho horas de
descanso, y dicha falta de valoracion por parte del Magistrado
repercutié en los resolutivos Segundo, Tercero y Cuarto de
la sentencia recurrida. En el mismo sentido, afirma que, al
contar con el horario de veinticuatro horas de servicio por
cuarenta y ocho horas de descanso, la actora debié primero
laborar veinticuatro horas para poder gozar de las cuarenta y
ocho horas de descanso, puesto que para disfrutar del
beneficio de los dias no laborables, primero debié cumplir con
las obligaciones correspondientes, tal como, manifiesta la Sala
de origen, se detalla en el formato de movimiento de personal
de treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, en su
apartado donde detalla el HORARIO: 24 HORAS DE
SERVICIO POR 48 HORAS DE DESCANSO.

Por lo anterior, las autoridades demandadas exponen que al
haber faltado la actora a sus labores el dia nueve de junio de
dos mil dieciocho, debi6 presentarse a laborar al dia siguiente,
es decir, el dia diez de junio del mismo afio, vy
consecutivamente los dias once, doce, trece y catorce del
mismo mes Yy afio; posteriormente, falta a sus labores de la
misma manera los dias veintisiete, veintiocho, veintinueve,
treinta y treinta y uno de julio, y el uno de agosto de dos mil
dieciocho, aplicando el derecho al descanso de cuarenta y
ocho horas, sin antes haber laborado las veinticuatro horas
gue le corresponden obligatoriamente. Por lo anterior, las
autoridades demandadas consideran que las faltas de la
actora fueron continuas, por lo que es incorrecto que la parte
actora alegue que contaba con el goce de cuarenta y ocho
horas de descanso, cuando no acudi6 a laborar las
veinticuatro horas que le correspondian. Consideraciones que
no fueron tomadas en cuenta por la Segunda Sala al momento
de dictar sentencia definitiva, pasando por alto los principios
de exhaustividad y congruencia.

Que la Sala Unitaria, al momento de no valorar correctamente
todas las pruebas ofrecidas por las autoridades demandadas,
violenta el articulo 14, especificamente el inciso C) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
contiene cuatro derechos fundamentales a la seguridad
juridica que concurren con el de audiencia: a) el de que a
ninguna persona podr4d imponérsele sancién alguna
(consistente en la privacion de un bien juridico como la vida,
la libertad, sus posesiones, propiedades o derechos), sino
mediante un juicio o proceso jurisdiccional; b) que tal juicio se
sustancie ante tribunales previamente establecidos; c) que en
el mismo se observen las formalidades del procedimiento; y d)
que el fallo respectivo se dicte conforme a las leyes existentes
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con antelacion al hecho o circunstancia que hubiere dado
motivo al juicio.

e Por otra parte, le causa agravios que el Magistrado de la
Segunda Sala Unitaria realiza un estudio limitado de las
causales de improcedencia y sobreseimiento, al no tomar en
cuenta la totalidad de las pruebas ofrecidas en el juicio, asi
como las pruebas que por su propia calidad de juzgador puede
hacerse para sustentar su fallo, ya que afirma, las facultades
del juzgador son de oficio, y no se limitan Gnicamente a las
pruebas ofrecidas por las partes, sino también a aquellas que
devengan en el seguimiento procesal del juicio.

Al respecto, la parte actora fue omisa en desahogar la vista que
se le otorgd respecto al recurso que se resuelve, por lo que mediante
auto de fecha cuatro de octubre de dos mil veintiuno, se declar6 precluido

su derecho para tal efecto.

CUARTO.- ANALISIS DE LA SENTENCIA RECURRIDA.- Del
fallo definitivo recurrido, se puede apreciar que la Sala de origen resolvié
el juicio radicado con el numero 090/2019-S-2, conforme a los

razonamientos medulares siguientes:

» En la sentencia recurrida, en primer lugar, la Sala
Unitaria examind las causales de improcedencia y
sobreseimiento del juicio, invocada por las autoridades
demandadas, fundadas en lo dispuesto por los articulos
40, fracciones IV, V, VI, IX y Xll, y 41, fraccion Il. de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
mismas que la Sala instructora estimo infundadas, en
virtud de que este Tribunal es competente para conocer
de las cuestiones inherentes a los miembros de las
instituciones de procuracion de justicia y policiales de
esta entidad, al ser de naturaleza administrativa la
relacion de los miembros de dichas instituciones con el
Estado. De igual manera, acorde a lo dispuesto por el
articulo 140 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado, que establece que las resoluciones dictadas
por la Comisién de Honor y Justicia dependiente de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del
Estado podran ser impugnadas ante este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.
Asimismo, que conforme a lo previsto en el articulo 42
de la ley de la materia vigente, el plazo previsto para la
presentacion de la demanda es de quince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente en que surta efectos
la notificacion del acto impugnado. Por lo anterior, la
Sala determin6 que la demanda presentada por la C.
kkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkkkkx fue presentada dentro
del término legal previsto, en virtud de que la resolucion
administrativa dictada por la Comisién de Honor y
Justicia dependiente de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, dentro del procedimiento
disciplinarig ******xkkkxkikrkiirtirx flye notificada en fecha
ocho de enero de dos mil diecinueve, lo cual fue
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confirmado por las autoridades demandadas en su oficio
de contestacion.

Por lo anterior, la Sala determiné que el acto reclamado
por la actora no se encuentra consumado, ya que la
justiciable acudioé dentro del término establecido por la
ley a combatir la nulidad de la resolucion emitida por las
autoridades responsables dentro del procedimiento
d |SC | p | | n arl 0 **************************’ d e ah I' q u e Se
determine la improcedencia de la causal expuesta por
las demandadas.

Seguidamente, la Sala instructora determindé que la
excepcion de falta de accion y derecho invocada por las
autoridades demandadas resultaba improcedente, en
vitud de que la resolucion dictada dentro del
procedimiento disciplinario ****¥kkkrkkkrkkiiik  gfecta
directamente los derechos legitimos de la quejosa, por
tanto, la misma tiene interés legitimo de acudir ante este
organo jurisdiccional a demandar la citada resolucion.
En el mismo sentido, el Magistrado instructor resolvio
que la excepcion de oscuridad invocada por las
autoridades demandadas era improcedente, ya que la
demanda presentada por la actora no se encuentra
redactada en términos confusos o imprecisos que
impidieran a los demandados conocer las pretensiones
de la promovente, contestar la demanda, oponer
excepciones y ofrecer las pruebas que consideré
idoneas para refutar los alegatos de la actora.
Seguidamente, la Sala instructora procedi6 a analizar las
pruebas ofrecidas por las partes, entre las que se
encuentra la copia del formato de movimiento de
personal a nombre de la actora, con fecha treinta y uno
de agosto de dos mil diecinueve, y del analisis de las
mismas, determiné que la actora
kkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkk prObé Ia ||ega||dad de |OS aCtOS
impugnados en contra de las autoridades responsables,
quienes no probaron la legalidad de sus actuaciones.
Se precisO que los actos reclamados por la actora en
esencia consistian en el procedimiento disciplinario
Frkkkkkkkkeekeoekeekkk v a la resolucion dictada en fecha
veintiséis de diciembre de dos mil dieciocho por las
autoridades demandadas, solicitando su nulidad lisa y
llana, ya que dicha resolucion dio como resultado la
destitucion del servicio, cargo o comisibn de la
impetrante, reclamando todas las prestaciones a las que
tiene derecho.

El Magistrado instructor estimé fundado y suficiente para
decretar la ilegalidad del acto reclamado, Ila
manifestacion realizada por la parte actora respecto a
gue la contraparte realizd una indebida valoracion de las
pruebas, en virtud de las faltas injustificadas
consecutivas que le fueron imputadas, puesto que tenia
un horario de veinticuatro horas de servicio por cuarenta
y ocho horas de descanso. Dicho argumento fue
reforzado con la prueba ofrecida por las autoridades
demandadas consistente en el formato de movimiento
de personal de baja, de fecha treinta y uno de enero de
dos mil diecinueve, en la cual se aprecia el horario antes
mencionado que tenia asignado la actora. Por lo
anterior, la Sala determin6 que las autoridades
responsables no cumplieron con el debido estudio y
andlisis al momento de resolver la causa dentro del
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procedimiento administrativo *****xxkkikkkikikikikaak al no
haber agotado todos y cada uno de los planteamientos
realizados por las partes. En ese mismo sentido, afirmo
que la parte actora hizo valer la incongruencia de las
faltas continuas correspondientes a los dias nueve, diez,
once, doce, trece y catorce de junio; y veintisiete,
veintiocho, veintinueve, treinta y treinta y uno de julio; y
uno de agosto, todas del dos mil dieciocho, sin embargo,
la autoridad Unicamente valoro las pruebas ofrecidas por
el 6érgano investigador, y no las de la parte actora, por lo
que se tuvo por acreditada la falta grave en razoén del
parte informativo y acta administrativa de fechas quince
de junio y dos de agosto de dos mil dieciocho, puesto
gue en el analisis realizado, concluyeron que no aparece
la firma de la actora. No obstante, la Sala estim6 que
resulta InCOI’]gruente que |a C kkkkkkkkkkhkkkhkkkhkkkkhkkkhkkkkkkkkkk
tenga asignados dias continuos de trabajo, cuando en
sus condiciones generales de trabajo, la actora acreditd
tener un horario asignado de veinticuatro horas de
servicio por cuarenta y ocho horas de descanso, por lo
que correspondia a la autoridad demandada acreditar
durante el procedimiento disciplinario que la justiciable
contaba con alguna comision o guardia asignada para
laborar dias continuos, lo cual no fue probado por las
citadas autoridades.

Asimismo, el Magistrado instructor determiné que la
autoridad responsable se limité Gnicamente a analizar el
parte informativo expedido por el jefe inmediato de la
parte actora y las listas de fatiga de servicio, sin
previamente analizar que existia una discrepancia entre
las fechas de las cuales supuestamente la parte actora
falto a sus labores de forma continua, ya que en las listas
de los dias veintisiete y veintiocho de julio de dos mil
dieciocho se puede advertir que el nombre de la C.
kkkkkkkkkkkkkhkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkk aparece en el |IStadO COﬂ el
estatus de “falta”, pero en el formato de fatiga de
veintinueve de julio de dos mil dieciocho no aparece en
el listado, lo cual acredita las discrepancias en los
formatos en cita.

Por todo lo anterior, la sala instructora concluyé que
resulta incongruente que la parte actora haya faltado en
dias consecutivos, en virtud de que el horario que tenia
asignado era de veinticuatro horas de servicio por
cuarenta y ocho horas de descanso, por lo que fue un
hecho notorio que la actora haya faltado dias
consecutivos en atencién a sus condiciones generales
de trabajo establecidas en relacibn a su horario de
trabajo. Asimismo, estableci6 que la autoridad
responsable no cumplié a cabalidad las formalidades
esenciales del procedimiento al no haber realizado un
analisis correcto de las documentales ofrecidas en juicio,
respetando los principios de legalidad y seguridad
juridica, y que existe una violacion fragante a los
principios de exhaustividad y congruencia, lo que
ocasiond un perjuicio a la actora al tenerle por acreditada
la falta grave disciplinaria por incurrir en supuestas faltas
administrativas los dias antes mencionados, por lo que
también existe una violacion fragante a la esfera juridica
de la actora.

Por todo lo expuesto, la Sala declaro la ilegalidad del
acto reclamado por Ia actora C ***************************,
consistente en la resolucion de fecha veintiséis de
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diciembre de dos mil dieciocho, dictada dentro del
procedimiento disciplinarig ****x*kkikikikikiikiak  por la
Comisién de Honor y Justicia de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana del Estado de
Tabasco, a través de la cual se determino la destitucion
de su empleo, cargo o comision como policia adscrita a
la zona 16 Region Este, en virtud de que existio una
franca violacion a los numerales 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y declaré la nulidad lisa y llana de la citada resolucion.

» Respecto del pago de prestaciones, el Magistrado
instructor determind que la actora si tiene derecho a que
se le cubran sus emolumentos que no ha percibido
desde el momento de su destituciébn. No obstante, la
autoridad no acreditd6 haber efectuado el pago
proporcional de los ocho dias del mes de enero de dos
mil diecinueve que la actora laboré, pues aun y cuando
exhibio copia certificada del recibo de pago efectuado a
favor de la actora, el mismo no contiene la firma de la
impetrante, por lo que carece de validez para acreditar
que en efecto se haya realizado el pago
correspondiente. Por lo anterior, la Sala determin6 que
los emolumentos a que la actora tiene derecho se deben
computar a partir de la primera quincena de enero de
dos mil diecinueve hasta por un periodo maximo de doce
meses. Congruente con lo expuesto, la Sala condené a
las autoridades demandadas Secretaria de Seguridad
Publica del Estado (actualmente denominada Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Estado) y la
Comisiéon de Honor y Justicia de la misma secretaria, a
Cubrlr a |a aCtOI’a C ****************************************'
la indemnizacion constitucional consistente en tres
meses de salario, asi como veinte dias por cada afio
laborado, y los salarios y prestaciones dejados de
percibir a partir de la primera quincena del mes de enero
de dos mil diecinueve hasta por un periodo maximo de
doce meses, y dejo a salvo los derechos de la actora,
para que haga valer por la via incidental las prestaciones
de ley que venia percibiendo, y sean demostradas a
traves del incidente de liquidacion.

QUINTO.- CONFIRMACION DE LA SENTENCIA RECURRIDA.-
De conformidad con lo antes relatado, este Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco determina que los argumentos de

agravio expuestos por las autoridades recurrentes son, en su conjunto,

infundados e inoperantes para revocar la sentencia recurrida,

atendiendo a las consideraciones siguientes:

Previo al estudio de los agravios, conviene dejar establecido lo

siguiente:

De las constancias que obran en autos se advierte que la
Cludadana kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkkk demandé medlante jUICIO

contencioso administrativo, de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
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Ciudadana, asi como de la Comision de Honor y Justicia de la misma
secretaria, la ilegalidad de la resolucion administrativa de veintiséis de
diciembre de dos mil dieciocho, mediante la cual se determiné la
destitucion del servicio, cargo y comision de la citada actora, asi como el
pago de las prestaciones dejadas de recibir a partir de la fecha en que

fue destituida.

En el capitulo de hechos, en la parte que interesa, la actora
manifestd que tenia establecido un horario laboral de veinticuatro horas
de servicio por cuarenta y ocho horas de descanso, y que es incorrecta
la aplicacién de faltas consecutivas que le imputa la autoridad en el parte
informativo de quince de junio de dos mil dieciocho y el acta
administrativa de dos de agosto del mismo afio, por los dias nueve, diez,
once, doce, trece y catorce de junio; veintisiete, veintiocho, veintinueve,
treinta y treinta y uno de julio; y uno de agosto, todos del afio dos mil
dieciocho, e insert6 una tabla donde sefalo los dias que le correspondia
laboral, acorde al horario laboral que tenia establecido, misma que se

replica a continuacion:

29 de julio al 29 de
agosto (dentro de 30

dias)

Dias Dias consecutivos
inasistencia

09 junio 2018 Laborable 1° falta

10 junio 2018 Descanso

11 junio 2018 Descanso

12 junio 2018 Laborable 2° falta

13 junio 2018 Descanso

14 junio 2018 Descanso

Lapso determinado del | Total 2 faltas

09 de junio al 09 de julio

(dentro de 30 dias)

27 julio 2018 Descanso

28 julio 2018 Descanso

29 julio 2018 Laborable 1° falta

30 julio 2018 Descanso

31 julio 2018 Descanso

01 agosto 2018 Laborable 2° falta

Lapso determinado del | Total 2 faltas
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Las autoridades demandadas por conducto de su representante

legal, al dar contestacion a la demanda, en la parte que interesa adujeron
que |a actora C. *rrrekekkkkkkkkkrkkkrkkkrkkekekerex* incurrid en faltas
graves, consistente en faltas injustificadas a sus servicios los dias nueve,
diez, once, doce, trece y catorce de junio; veintisiete, veintiocho,
veintinueve, treinta y treinta y uno de julio; y uno de agosto, todos del afio
dos mil dieciocho, y que nunca exhibié la debida documentaciéon con la
cual justificara dichas inasistencias, y que solo present6 dentro del
procedimiento disciplinario diversos documentos expedidos por medicos
particulares, los cuales carecian de valor probatorio al estar emitidos por
meédicos particulares, y que su representada nunca tuvo conocimiento de
dichos documentos sino hasta el procedimiento disciplinario. Que la
actora debié acudir al Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, encargado de expedir las licencias médicas a los servidores
publicos que asi lo requieran, y que debié hacerla llegar a su jefe

inmediato para poder justificar sus faltas, lo cual no acontecio.

En el momento procesal respectivo la parte actora ofrecié como
pruebas, las documentales publicas consistentes en original de la
resolucion administrativa de veintiséis de diciembre de dos mil dieciocho,
dictada en el procedimiento disciplinarig *****xtikkkxiikkkiiix gqs5i como el
citado procedimiento disciplinario, mismo que solicité se requiriera su
exhibicién a la autoridad demandada por encontrarse en el poder de la
misma, original del recibo de nédmina nimero quinientos cuarenta (540),
que comprende del uno al quince de noviembre de dos mil dieciocho,
original del oficig *******rkkkkkikiirkikkikiiriirix actas circunstanciadas de
fechas quince de junio y dos de agosto de dos mil dieciocho, partes
informativos de fechas quince de junio y dos de agosto del mismo afio, la
presuncional legal y humana, la instrumental de actuaciones y las

supervinientes que beneficien a la actora.

Y las autoridades demandadas aportaron, la confesional a cargo
de Ia actora C. *kkkkkkhkhkhkkhkhkhkhkkkkkhkhkkkkkhhhkhkhkkhkhkhkhkhhkhkhkkkkx documentales publlcas
consistentes en la copia certificada del procedimiento disciplinario
Frkkkkkkkk bk bk kkkkekkkx - coplas  certificadas de los recibos de pago
correspondientes al periodo del uno de enero al treinta de diciembre de

dos mil dieciocho, copia simple del formato D.R.H., del movimiento de

baja expedido en fecha treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, a

n o m b re d e Ia acto ra C . kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkx , CO n e | Cu al Se

buscé acreditar la fecha en que la actora fue dada de baja de su cargo o

comisién, asi como la causal de sobreseimiento del juicio, conforme al
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articulo 40, fracciones 1V, VI, I1X, v articulo 41, fracciéon Il de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, la instrumental publica de

actuaciones, la presuncional legal y humanay las supervenientes.

La Sala Unitaria tuvo por admitidas todas las pruebas ofrecidas
por las partes. Seguido el procedimiento en sus tramites legales, el
diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, la citada Sala dict6 sentencia
definitiva, cuyos puntos resolutivos quedaron transcritos en lineas

precedentes.

Analizado lo anterior, debe decirse que en el primer agravio, la
representante legal de la autoridad demandada recurrente en el presente
recurso de apelacion aduce en sintesis, que el Magistrado de la Sala
Unitaria que resolvid el juicio contencioso administrativo de origen
incurrié en una falta de legalidad juridica, congruencia y exhaustividad al
momento de dictar la sentencia definitiva de diecinueve de agosto de dos
mil veintiuno, en la cual no se tomaron en cuenta todos los elementos

probatorios ofrecidos por la autoridad, en especifico, el formato de

movimiento de personal de baja de fecha treinta y uno de enero de dos

mil diecinueve, en el cual se puede apreciar que la actora tenia asignado

un horario de veinticuatro horas de servicio por cuarenta y ocho horas de
descanso, y que la actora debié primero laborar veinticuatro horas para
poder gozar de las cuarenta y ocho horas de descanso, puesto que para
disfrutar del beneficio de los dias no laborables, primero debié cumplir

con las obligaciones correspondientes.

Asimismo, expone que al haber faltado la actora a sus labores el
dia nueve de junio de dos mil dieciocho, debié presentarse a laborar al
dia siguiente, es decir, el dia diez de junio del mismo afio, y
consecutivamente los dias once, doce, trece y catorce del mismo mes 'y
afno; posteriormente, faltd a sus labores de la misma manera los dias
veintisiete, veintiocho, veintinueve, treinta y treinta y uno de julio, y el uno
de agosto de dos mil dieciocho, aplicando el derecho al descanso de
cuarenta y ocho horas, sin antes haber laborado las veinticuatro horas
que le corresponden obligatoriamente. Por lo anterior, la autoridad
demandada considera que las faltas de la actora fueron continuas, por lo
gue es incorrecto que la parte actora alegue que contaba con el goce de
cuarenta y ocho horas de descanso, cuando no acudié a laborar las
veinticuatro horas que le correspondian. Consideraciones que no fueron
tomadas en cuenta por la Segunda Sala al momento de dictar sentencia

definitiva, pasando por alto los principios de exhaustividad y congruencia.
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En el mismo sentido, afirma que la Sala Unitaria, al momento de

no valorar correctamente todas las pruebas ofrecidas por la autoridad
demandada, violenta el articulo 14, especificamente el inciso C) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual contiene
cuatro derechos fundamentales a la seguridad juridica que concurren con
el de audiencia: a) el de que a ninguna persona podra imponérsele
sancion alguna (consistente en la privacion de un bien juridico como la
vida, la libertad, sus posesiones, propiedades o derechos), sino mediante
un juicio o proceso jurisdiccional; b) que tal juicio se sustancie ante
tribunales previamente establecidos; c) que en el mismo se observen las
formalidades del procedimiento; y d) que el fallo respectivo se |dicte
conforme a las leyes existentes con antelacién al hecho o circunstancia

que hubiere dado motivo al juicio.

Dichos argumentos son inoperantes, toda vez que el
planteamiento resefiado no fue propuesto por las autoridades
demandadas en el momento procesal oportuno en el juicio contencioso
administrativo, y en ese sentido, no formé parte de la Litis ante la Sala

Unitaria, de modo que constituye un argumento novedoso.

Debe precisarse, que en relacion a la expresion formal de los
argumentos por medio de los cuales se demuestre la ineficacia de los
conceptos de nulidad manifestados por la parte actora, el articulo 51,
fraccion V, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
establece que la autoridad demandada debera expresar los motivos de
inconformidad correspondientes, sin que para ello requiera cumplir con
formalidad alguna, pues basta para que se tenga por satisfecho tal
requisito que se exprese con claridad la causa de pedir, sefialandose cual
es la lesion o agravio que las respectivas consideraciones le provocan,
asi como los motivos que generan esta afectacion, para que éste érgano

jurisdiccional deba analizarlos.

Esta conclusion unicamente exime a la demandada de seguir
determinado formalismo al plantear los argumentos por medio de los
cuales se demuestre la ineficacia de los conceptos de nulidad, pero no
de combatir el camulo de consideraciones que por su estructura légica

sustentan la demanda de la parte actora.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis de
jurisprudencia P./J. 68/2000, emitida por el Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, Novena Epoca, publicada en el Semanario
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Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo Xll, agosto de dos mil, pagina

38, registro 191384, que es del rubro y texto siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN
BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA
DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR. El
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera
gue debe abandonarse la tesis jurisprudencial que lleva por
rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS
LOGICOS Y JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR.”, en la que,
se exigia que el concepto de violacion para ser tal, debia
presentarse como un verdadero silogismo, siendo la premisa
mayor el precepto constitucional violado, la premisa menor
los actos autoritarios reclamados y la conclusién la
contraposicion  entre  aquéllas, demostrando  asi,
juridicamente, la inconstitucionalidad de los actos
reclamados. Las razones de la separacion de ese criterio
radican en que, por una parte, los articulos 116 y 166 de la
Ley de Amparo no exigen como requisito esencial e
imprescindible, que la expresion de los conceptos de
violacidn se haga con formalidades tan rigidas y solemnes
como las que establecia la aludida jurisprudencia y, por otra,
gue como la demanda de amparo no debe examinarse por
sus partes aisladas, sino considerarse que en su conjunto, es
razonable que deban tenerse como conceptos de violacion
todos los razonamientos que, con tal contenido, aparezcan en
la demanda, aunque no estén en el capitulo relativo y aunque
no guarden un apego estricto a la forma légica del silogismo,
sino que sera suficiente que en alguna parte del escrito se
exprese con claridad la causa de pedir, sefialandose cuéal es
la lesion o agravio que el quejoso estima le causa el acto,
resolucion o ley impugnada y los motivos que originaron ese
agravio, para que el Juez de amparo deba estudiarlo.”

En contraposicion, cuando la parte quejosa obvie el elemento
técnico de referencia y omita manifestar el agravio que le ocasiona el
concepto de nulidad expresado por la parte actora en su demanda, o
bien, aduciendo algan argumento incurra en la generalidad, vaguedad o
falta de concrecidbn en su formulacién, o simplemente constituyan
manifestaciones novedosas que no hayan sido planteadas ante la Sala
Unitaria instructora, se consideraran los formulados como inoperantes,

ante la patentizada omisién del requisito indicado.

Los argumentos por medio de los cuales se demuestre la
ineficacia de los conceptos de nulidad deben estar en relacion directa e
inmediata con los conceptos de nulidad planteados por la parte actora en
la demanda, pues de aceptar lo contrario resultaria la introduccion de
nuevas cuestiones en el recurso de apelacion que no fueron sometidas
a la potestad de la Sala Unitaria, y por ende, ésta no estuvo en aptitud de

pronunciarse al respecto.
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En el caso concreto, la autoridad demandada al contestar los

conceptos de nulidad de la demanda no hace mencion de que al contar
con el horario de veinticuatro horas de servicio por cuarenta y ocho horas
de descanso, debi6 primero laborar veinticuatro horas para poder gozar
de las cuarenta y ocho horas de descanso, puesto que para disfrutar del
beneficio de los dias no laborables, primero debié cumplir con las
obligaciones correspondientes; esto es, que al haber faltado la actora a
sus labores el dia nueve de junio de dos mil dieciocho, debio presentarse
a laborar al dia siguiente, es decir, el dia diez de junio del mismo afio, y
consecutivamente los dias once, doce, trece y catorce del mismo mes 'y

afno.

De ahi que como se indicO, las cuestiones alegadas en su

contestacion de demanda son novedosas al haberse introducido hasta

en el recurso de apelacion, pues no fueron propuestas ante la Sala
Unitaria en la contestacion de demanda, de modo que la Sala de
conocimiento, al no haber tenido la oportunidad legal de analizar esos
argumentos, tampoco pueden ser materia de estudio por esta Sala

Superior.

Asimismo, la inoperancia alegada también resulta, en virtud de
que del escrito de contestacion a la demanda se desprende que la
Secretaria de Seguridad y Proteccion ciudadana ofrecié como prueba la
copia simple del formato D.R.H., del movimiento de baja expedido en
fecha treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, a nombre de la actora
C. **********************************************, |0 Clel’tO es que Un|Camente
manifesté que dicho formato se ofrecia para acreditar la fecha en que la
actora fue dada de baja de su cargo o comision, asi como la causal de
sobreseimiento del juicio, conforme al articulo 40 fracciones IV, VI, IX, y
articulo 41, fraccion 1l de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Tabasco, y no la plante6 en la forma en que ahora se adujo.

En esas condiciones, como las cuestiones que se alegaron no
fueron materia de controversia ante la Segunda Sala Unitaria, tampoco
pueden serlo de esta Sala Superior, en virtud de que el recurso de
apelacion solo debe tomar en cuenta las cuestiones planteadas ante la
Sala instructora en el momento procesal oportuno, ya que no pueden
tomarse en consideracion manifestaciones que no se formularon, de ahi

lo inoperante en los argumentos en estudio.
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Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis de
jurisprudencia VI.2°.A.J/7, emitida por el Tribunal Colegiado de Circuito,
Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo XXI, abril de dos mil cinco, pagina 137, registro 178788,
que es del rubro y texto siguientes: VIII-J-SS-167

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO.
INOPERANCIA° DE LOS QUYE INTRODUCEN
CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE NO FUERON
PLANTEADOS EN EL JUICIO NATURAL. Si en los
conceptos de violacién se formulan argumentos que no se
plantearon ante la Sala Fiscal que dicté la sentencia que
constituye el acto reclamado, los mismos son inoperantes,
toda vez que resultaria injustificado examinar la
constitucionalidad de la sentencia combatida a la luz de
razonamientos que no conocié la autoridad responsable,
pues como tales manifestaciones no formaron parte de la
Litis natural, la Sala no tuvo la oportunidad legal de analizarlas
ni de pronunciarse sobre ellas.”

En todo caso, también es inoperante, el argumento referido
habida cuenta que a través del mismo la autoridad recurrente pretende
mejorar la motivaciéon del acto impugnado, pues del andlisis que al efecto
se hace, se advierte que los razonamientos que expone mediante el
presente medio de defensa no formaron parte de la fundamentacion y
motivacion de la resolucion que decreto la baja de la actora, lo cual no es
procesalmente procedente, de ahi que exista un impedimento legal para

su analisis.

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis de
jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Federal de

Justicia Administrativa, que es del rubro y texto siguientes:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, LA
FUNDAMENTACION DE LA RESOLUCVION IMPUGNADA
NO PUEDE MEJORARSE EN LA CONTESTACION DE
DEMANDA. El articulo 22 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, establece que en la contestacion
de la demanda de nulidad no podran cambiarse los
fundamentos de derecho de la resolucién impugnada. En ese
tenor, no es dable para este Tribunal analizar los nuevos
argumentos introducidos por la autoridad en la contestacion
de demanda, sino que debe constrefiirse a estudiar si es legal
o no la fundamentacion y motivacion expresamente sefialada
en el acto combatido, pues la autoridad no puede
juridicamente mejorar la fundamentacién y motivacion que
consta en el acto impugnado.”
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Ahora bien, en el tercer agravio, la autoridad demandada en

sintesis aduce que el Magistrado de la Segunda Sala Unitaria realiz6 un
estudio limitado de las causales de improcedencia y sobreseimiento, al
no tomar en cuenta la totalidad de las pruebas ofrecidas en el juicio, asi
como las pruebas que por su propia calidad de juzgador puede hacerse
para llegar sustentar su fallo, ya que afirma, las facultades del juzgador
son de oficio, y no se limitan Unicamente a las pruebas ofrecidas por las
partes, sino también a aquellas que devengan en el seguimiento

procesal del juicio, dichos argumentos son infundados.

Lo anterior, en virtud de que, conforme al estudio y analisis
realizado de las constancias que conforman los autos del expediente de
origen, en especifico, de la sentencia recurrida por las autoridades
demandadas, de fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, se
observa que la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana y la
Comision de Honor y Justicia de la misma secretaria, por medio de su
representante legal, invocaron las causales de improcedencia y
sobreseimiento de demanda por la materia de Litis, la falta de accion y
de derecho y oscuridad. Atento a lo anterior, la a quo, al momento de
dictar sentencia procedio a realizar un estudio de las excepciones
propuestas por la autoridad en el Considerando IV de la sentencia
recurrida, que obra a fojas trescientos noventa y seis (396) a trescientos
noventa y nueve (399), el cual, afirmd, se realiz6 de manera oficiosa, con
independencia de si las partes lo hicieron valer o no, mismo que se

inserta a continuacion:

II. Del analisis practicado a la demanda, y demas constancias que se
allegaron al sumario, que nos lleva a la presuncional legal y humana para
la imparticion de justicia administrativa, se obtiene que la promovente
expresd como agravios los que se contienen en su escrito inicial de
demanda, mismos que se tienen por aqui reproducidos como si se
insertaran a la letra; sin que lo anterior implique infringir disposiciones
legales, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar
a cabo la trascripcion; ademas de que, la omision no deja en estado de
indefension a la quejosa pues no se le priva de la oportunidad para recurrir
la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar en su caso,
la ilegalidad de la misma. Sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio

jurisprudencial:
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"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los
preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero
"Reglas generales", del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los
conceptos de violaciéon o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados
de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y
les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
plant ientos de it o constitucionalidad efectivamente planteados en
el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman
la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal transcripcién,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizaria o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstituc lidad que efect se hayan hecho valer.”?

III.- Por su parte las autoridades responsables LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE TABASCO (actualmente
denominada SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA DEL ESTADO) Y LA COMISION DE HONOR Y JUSTICIA
DE LA MISMA SECRETARIA, controvirtieron lo manifestado por la parte
actora, lo cual se tiene aqui por reproducido como si se insertaran a la letra;
sin que esto implique infringir disposiciones legales, acorde a la

jurisprudencia citada con antelacién.

IV.- Por ser una cuestiéon de orden publico y de estudio preferente
por imperativo del ultimo parrafo del articulo 40, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que dispone que las causas de improcedencia en
él enunciadas deberan examinarse de oficio, ésta Sala procede a su analisis
con independencia que lo hagan valer o no las partes, maxime que asi lo
ha reiterado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de

jurisprudencia que se transcribe a continuaciéon:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las
causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden pdblico
deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea
la instancia.?”

Con base en lo anterior se procede a examinar las excepciones propuestas
por las autoridades demandadas LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE TABASCO (actualmente denominada

2 Epoca: Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s):
Comun, Tesis: 2a./). 58/2010, Pagina: 830. &

3 Registro: 222780. I1.10. J/5. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de
la Federacién. Tomo VII, Mayo de 1991, Pag. 95.

SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA DEL
ESTADO) Y LA COMISION DE HONOR Y JUSTICIA DE LA MISMA
SECRETARIA.

Por cuanto hace a la causal invocada por las responsables
consistentes en la improcedencia y sobreseimiento de demanda por
la materia de litis, misma que la autoridad funda en lo dispuesto por los
articulos 40 fraccién 1V, V, VI, IX y XII y 41 fraccién II de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, solicitando en esencia que se tenga
el acto reclamado por consumado, consentido y por ende inexistente, en
ese orden se cita parte de lo invocado por las responsables "se emitié una
resolucién con fecha 26 de diciembre de 2018, en la-cual se resolvié la
destitucion del servicio, calj%o y comision de la C.‘

B, rolicia adscritag/a ‘la zona 16 Regién este de| la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Tabasco, misma que lle fue notificada
mediante oficio No. (), e/ dia 08 de Enéro de 2018, por
ende al ser notificada la acté)ra de la resolucion de destitucién, y al
transcurrir el término dispuesto por el articulo 140 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Tabasco, sin que se /el‘,_ haya hecho del
conocimiento av"mi mandante que se haya recurrido talli resolucion, se
procedio a emitir el acuerdo de fecha 30 de Enero de 201 9,‘-‘ donde CAUSO
ESTADO la resolucion del procedimiento disciplinario \en cuestion”.
Contrario a lo expuesto por las responsables, esta Instr:‘uccic'm estima
infundada la causal invocada por las autoridades, en virtud que, del
analisis realizado a los articulos 157 fraccién XVI de la Ley de Justicia
Administrativa y 123, apartado B, fraccion XIII, péarrafo segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se puede establecer
que este Tribunal Administrativo tiene la competencia para conocer de las
cuestiones inherentes a los miembros de las instituciones de procuracién
de justicia y policiales de esta Entidad, ya que la relacién de los miembros
de seguridad con el Estado es de naturaleza Administrativa, por lo que, lo
relativo a sus prestaciones, deben ventilarse ante este Tribunal, como
régimen especial, pues emana de una disposicion Constitucional.
Correlativo a lo anterior, el ardbigo 140 de la Ley del Sistema de Seguridad
Pulblica del Estado de Tabasco, establece que las resoluciones que dicte la
Comisién de Honor y Justicia dependiente de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana del Estado, podran ser impugnadas ante el Tribunal
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de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, en los términos de la ley

%/ iy de Justicia Administrativa.

En ese orden, tenemos que el articulo 42 de la Ley de la Materia,
prevé el término de quince dias habiles para la presentacion de la demanda,
plazo que debe computarse a partir del dia siguiente al en que surta efectos

la notificacion del acto que se impugne.

En ese contexto, se establece que la resolucion administrativa
dictada por la Comisién de Honor y Justicia dependiente de la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana del Estado, dentro del procedimiento
disciplinario nimero [ fue notificada en fecha ocho de
enero de dos mil diecinueve, tal como lo manifiesta la parte actora en su
escrito inicial de demanda y que fue confirmado por la autoridad
responsable en su escrito de contestacion de demanda, es asi que, del
computo que realizé esta autoridad jurisdiccional, se advierte que la
demanda fue presentada dentro del término legal que prevé el articulo 42
de la Ley de Justicia Administrativa. Para mayor ilustracion de las partes,

se muestra la siguiente tabla del computo realizado.

[NOTIFICACION DEL  ACTO
RESOLUCION  ADMINISTRATIVA
DICTADA POR LA COMISION DE
HONOR Y JUSTICIA

SURTE EFECTOS LA
NOTIFICACION DEL ACTO

INICIA EL TERMINO DE 15 DIAS
HABILES

FIN DEL TERMINO DE 15 DIAS
HABILES ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 42 DE LA LEY DE LA

MATERIA

PRESENTACION DE LA
DEMANDA ANTE ESTE H.

O < IplS ()

TRIBUNAL
O
bande“’“ﬁt}'
ENERO 2018
DO ‘ LU MA MI Ju VI SA
1 2 3 4 5 |

6 7 @ 11*3\ 11 12
13 14 15 16 17 18 19
20 21 22 23@mle/24 || 25 26
27 28 <29> W/ 31~ | /

Es asi, que en concordancia con la tabla antes ilustrada, se puede
colegir que la demanda promovida por la ciudadana ([
[, contra actos de LA SECRETARIA DE SEGURIDAD 7
PUBLICA DEL ESTADO DE TABASCO (actualmiente denominada
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA DEL
ESTADO) Y LA COMISION DE HONOR Y JUSTIéIA DE LA MISMA
SECRETARIA, se encuentra dentro del término legal previsto en el articulo
42 de la Ley de Justicia Administrativa, con ello, se arriba a la plena
conviccién que el acto reclamado no se encuentra coﬁsumado, en virtud
que, la justiciable acudié dentro del término de Ley, a combatir la nulidad
de la resolucion emitida por la autoridad responsable dentro del
procedimiento disciplinario_, de ahi, la improcedencia de

la causal expuesta por las autoridades.

Por otro lado, las responsables invocan la excepcién de falta de
accion y de derecho, en el que aduce la demandada: ™...Para reclamar
de mis representados LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO , HOY DENOMINADA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA Y SU DEPENDIENTE COMISION DE HONOR Y JUSTICIA DE LA
POLICIA ESTATAL, la ilegalidad y nulidad lisa y llana del procedimiento
I ya que el mismo fue debidamente integrado acuerdo
a los lineamientos juridicos aplicables al caso; asi también el acto
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reclamado se deriva de una relacién administrativa, de acuerdo a la
categoria que tenia asignada la actora y conforme al apartado B, fraccién
XIII, del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”.. al respecto debe decirse que la misma resulta
improcedente ya que el actor tiene interés legitimo de acudir ante este
Organo Jurisdiccional a demandar la resolucién de fecha veintiséis de
diciembre de dos mil dieciocho, dictada en autos del expediente de
Procedimiento Disciplinario nimero ([ emitida por la
Comisién de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado hoy denominada Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
del Estado, atento a lo que disponen los articulos 37 fraccién I inciso a)*y
39° de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente, ello
en razén de que dicha resolucion afecta los derechos legitimos de la
quejosa, en este caso el de seguir desempefidndose como servidor publico
para el ente publico demandado siendo el caso que si dicha resolucién le
afecta el citado derecho, es inconcuso que la demandante esta facultado
para acudir ante este drgano jurisdiccional y solicitar la invalidez de la
resolucion tildada de ilegal, a través del ejercicio de la accién, lo cual debe
decirse que los planteamientos formulados serdn tomados en cuenta en
esta sentencia, ya que en la presente resolucién es como se determinara si
la destitucion alegada fue realizada conforme a derecho. Sobre el
particular, resulta aplicable la siguiente Tesis:

INTERES LEGITIMO, NOCION DE, PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO

ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL

DISTRITO FEDERAL. De acuerdo con los articulos 34 y 72, fraccion V, de la

Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, para la

procedencia del juicio administrativo basta con que el acto de autoridad

impugnado afecte la esfera juridica del actor, para que le asista un interés

legitimo para demandar la nulidad de ese acto, resultando intrascendente,

para este propésito, que sea, o no, titular del respectivo derecho subjetivo,

pues el interés que debe justificar el accionante no es el relativo a acreditar

su pretension, sino el que le asiste para iniciar la accién. En cfecto, tales

preceptos aluden a la procedencia o improcedencia del juicio administrativo,

a los presupuestos de admisibilidad de la accién ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo; asi, lo que se plantea en dichos preceptos es una

cuestién de legitimacion para ejercer la accién, mas no el deber del actor de

acreditar el derecho que alegue que le asiste, pues esto Ultimo es una cuestion

que atafie al fondo del asunto. De esta forma resulta procedente el juicio que

intenten los particulares no sélo contra actos de la autoridad administrativa

que afecten sus derechos subjetivos (interés juridico), sino también y de

manera mas amplia, frente a violaciones que no lesionen propiamente

intereses juridicos, ya que basta una lesién objetiva a la esfera juridica de la
persona fisica o moral derivada de su peculiar situacién que tienen en el orden

“ Articulo 37.- Son partes en el procedimiento: I. El actor, pudiendo tener tal cardcter: a) El particular
que aduzca un perjuicio producido en su contra por uno o mas actos de autoridad;.

S Articulo 39.- S6lo podran intervenir en el juicio las personas que tengan un interés legitimo en el
mismo.

;IA J juridico, de donde se sigue que los preceptos de la ley analizada, al requerir

un interés legitimo como presupuesto de admisibilidad de la accién
‘(9 correspondiente, también comprende por mayoria de razén al referido interés
Mo de 15,3‘? juridico, al resultar aquél de mayores alcances que éste.®
0
En ese entendido, dicha causal debe ser desestimada, en virtud que,
la misma debe resolverse hasta que esta Instruccién entre al fondo del

asunto. Cobra relevancia el siguiente criterio:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del juicio de
garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se
hace valer una en la que se involucre una argumentacién intimamente
relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.”

Ahora bien, en relacidn a la excepcién de oscuridad, en el que aduce
la demandada: "“...Aplicada a'toda la demanda y defecto legal en la misma
y en forma muy especial al capitulo de hechos y agravi&s, ya que omite el
actora precisar circunstancias de modo, tiempo ' y lugar en que
supuestamente sucedieron los hechos, lo cual implica (T‘Iejar en estado de
indefension a los demandados del presente juicio...”. En ese tenor, esta
Instruccién estima improcedente la excepcién invocéda, toda vez que,
sélo esta puede 'hacerse valer cuando se vean involucriados una serie de
irregularidades como las siguientes: a) en la forma de pla:ntear la demanda,
se redacte en términos en que imposibilite entender ante quién se
demanda, quién la promueve, qué es lo que demanda, por qué se demanda
y los fundamgntos legales de esto; y b) cuando no llena‘alguno o algunos
de los requisitos de forma que debe tener, de acuerdo conl,‘lla ley, exigencias
que en el prest\ente asunto se actualiza en el numeral 43 dev'i la ley de Justicia
Administrativa\\Por tanto, esta Sala estima que se cumple lo establecido en
el ardbigo antes citado y a su vez la demanda es clara y precisa, en
referencia a las situaciones de hecho y de derecho que argumento el
justiciable, pues de la lectura al capitulo de hechos del escrito inicial de
demanda, se advierten circunstancias de modo, tiempo y lugar de los
hechos relatados. Asi las cosas, se colige que la demanda no se encuentra
redactada en términos confusos o imprecisos, que impidieran a los
demandados conocer las pretensiones de la actora, situacion que no se

actualiza en el presente asunto, por lo que, la autoridad estuvo en aptitud

¢ Epoca: Novena Epoca. Registro: 185376 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XVI, Diciembre de 2002.

7 Epoca: Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XV, Enero de 2002, Materia(s): Comun, Tesis:
P./). 135/2001, Pégina: 5.
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de contestar la demanda, oponer excepciones y ofrecer las pruebas que
consideré idéneas para refutar las alegaciones de la parte actora,
refiriéndose a todos y cada uno de los puntos aducidos por la justiciable.
En consecuencia, esta Sala Unitaria advierte, que el escrito de
demanda es claro, ademas considerando que la DEMANDA ES UN TODO,
y es obligacién del juzgador analizarla en conjunto con un sentido de
LIBERALIDAD y no restrictivo para determinar con exactitud la intencién
del promovente, y de esta forma armonizar datos y los elementos que lo
conforman, pero sin cambiar su alcance y contenido para resolver lo que

en derecho proceda.

Por otro lado, se tuvo por invocada la de PLUS PETITTION, que
segln debe aplicarse a todo lo reclamado por el actor consistente en el
reclamo de sus pretensiones en el fondo de esta sentencia. Causal que se
delimitara si la parte actora tiene derecho o no a lo peticionado al resolver
en definitiva. Asi las cosas, y al no prosperar las excepciones planteadas
por las autoridades demandadas se impone a esta Sala Unitaria el deber de

proseguir con el estudio de fondo de la controversia planteada. 10

De las digitalizaciones anteriores en la parte que interesa se
observa que, contrario al dicho de las autoridades recurrentes, la
Segunda Sala Unitaria de este tribunal, si realizo el estudio oficioso de
las causales de improcedencia y sobreseimiento, y en general, de todas
las excepciones invocadas por éstas en el juicio contencioso
administrativo. Que en el caso de la improcedencia y el sobreseimiento,
la autoridad afirmé que la a quo no realiz6 el estudio exhaustivo de sus
causales, sin embargo, la Sala si la analiz6 e incluso ilustré con tablas y
un calendario el porqué era infundada la invocacion de la causal antes
mencionada, ya que la actora si present6 en tiempo y forma su escrito
inicial de demanda ante este Tribunal, el cual es competente para
conocer de los asuntos inherentes a los miembros de las instituciones de
procuracion de justicia y policiales del Estado, ya que la relacion de los
miembros de seguridad con la Entidad es de caracter administrativo, de
ahi lo infundado de sus argumentos respecto a la omision en el estudio

referido.

Bajo ese orden de ideas, una vez analizados los argumentos de
las autoridades recurrentes y sin que ninguno haya resultado fundado y
suficiente para desvirtuar la legalidad del fallo recurrido, en
consecuencia, lo procedente es confirmar la sentencia definitiva de
diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, dictada en el expediente
principal 090/2019-S-2, del indice de la Segunda Sala Unitaria de este

tribunal.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas en los articulos
108, 109, 111y 171, fraccion XXIl, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en
el Suplemento B al Periddico Oficial del Estado, numero 7811, es de

resolverse Yy Se:
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RESUELVE
|.- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco resulté competente para resolver
el presente recurso de apelacion.

Il.- Resulté procedente el recurso de apelacion propuesto.

lll.- Son, en su conjunto, infundados e inoperantes los agravios

planteados por las autoridades recurrentes.
IV.- Se confirma la sentencia definitiva de diecinueve de
agosto de dos mil veintiuno, dictada en el expediente 090/2019-S-2,

por la Segunda Sala Unitaria de este tribunal.

V.- Al quedar firme el presente fallo, con copia certificada del

mismo, notifiquese a la Segunda Sala Unitaria de este tribunal y
remitanse los autos del toca AP-074/2021-P-1 y del juicio 090/2019-S-2,

para su conocimiento y, en su caso, ejecucion.

Notifiquese a las partes la presente sentencia de conformidad
con los articulos 17 y 18, fraccion XllIl, de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado vigente.- Cumplase.

ASi LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS JORGE ABDO
FRANCIS COMO PRESIDENTE Y PONENTE, RURICO DOMINGUEZ
MAYO y DENISSE JUAREZ HERRERA, QUIENES FIRMAN ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS HELEN VIRIDIANA
HERNANDEZ MARTINEZ, QUE AUTORIZA Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente y titular de la Primera Ponencia.

MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado titular de la Segunda Ponencia.
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M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada Ponente vy titular de la Tercera Ponencia.

LIC. HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la resolucién del Toca del Recurso de
Apelacion AP-074/2021-P-1, misma que fue aprobada en la sesion de Pleno celebrada
el dieciocho de mayo de dos mil veintidés.

INLO/JAZ

“... De conformidad con lo dispuesto en los articulos 119, 124, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco; 3 fraccion VIl y 36 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco;
Quincuagésimo Sexto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas; 18, de los Lineamientos de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, del Estado de
Tabasco y el acuerdo TJA-CT-001/2023, del Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia
Administrativa, se indica que fueron suprimidos del documento, datos personales de personas
fisicas, y personas Juridico Colectivas, como: nombre, CURP, RFC, direccion particular, cuentas
bancarias y claves bancarias, edad, teléfono particular, historial médico, estado civil, deducciones
salariales y deudas, correo electrénico personal, fotografias, nacionalidad, matricula del servicio
militar, pasaporte, credencial para votar, (INE); por actualizarse lo sefialado en dichos supuestos
normativos...”



